L. N

Administrativo

Data: 20/05/2026 - Horario: 10:59

SAO JOAO CAMARA DE

Camara Municipal de Sao Joao

CNPJ 80.871.080/0001-90
E-mail: camarasaojoao@outlook.com

AV. XV DE NOVEMBRO, 160 - FONE/FAX: (46) 3533-1445
85.570-000 = SAO JOAO =

PARANA

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n2 26/2026
Autoria: Presidéncia da Cimara Municipal de Sdo Jodo
Assunto: Cria¢do do cargo de Assessor Juridico da Presidéncia

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo que visa
criar o cargo em comissdo de “Assessor Juridico da Presidéncia”, de livre nomeagdo e
exoneragdo, com 01 (uma) vaga, carga horaria de 20 (vinte) horas semanais e remuneragdo de
RS 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

A proposicdo estabelece atribui¢des relacionadas ao assessoramento juridico da Presidéncia da
Camara Municipal, incluindo emissdo de pareceres, acompanhamento de processos
administrativos e legislativos e orientagdo juridica administrativa.

Compete analisar:

e aconstitucionalidade formal da iniciativa;

e aadequacdo da espécie normativa utilizada;

o acompatibilidade da proposigdo com o Regimento Interno da Cdmara Municipal;

e a conformidade material do cargo com o Prejulgado n? 25 do Tribunal de Contas do
Estado do Paran3;

e acompatibilidade da matéria com a legislagdo municipal j& existente relativa ao Plano
de Cargos e Salarios do Poder Legislativo.

Il — DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA ESPECIE NORMATIVA
O Projeto apresenta vicio formal de iniciativa.
Conforme dispde o art. 38 do Regimento Interno da Cdmara Municipal:

“Art. 38 - Compete a Mesa Diretora da Camara Municipal,

privativamente, em colegiado, dentre outras atribuigdes, as seguintes:

| - propor, ao Plendrio, Projetos de Resolugdo dispondo sobre:

a) criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos ou fungbes
da Cdmara Municipal.”
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A norma regimental atribui competéncia privativa a Mesa Diretora, em atuacdo

colegiada, para propor matérias relacionadas a criacdo de cargos da estrutura administrativa da
Camara Municipal.

No caso concreto, a proposicdo foi apresentada isoladamente pelo Presidente da
Camara Municipal, sem demonstragdo de deliberagdo ou subscricdo da Mesa Diretora,
configurando vicio formal subjetivo de iniciativa.

Todavia, embora o Regimento Interno mencione a utilizagdo de Projeto de Resolugdo
para tratar da organizagdo administrativa da Camara Municipal, observa-se que a Camara ja
possui Plano de Cargos e Salarios instituido por lei ordindria.

Dessa forma, eventual criagdo de novo cargo deve ocorrer mediante alteracio da
propria lei ordindria ja existente que disciplina a estrutura administrativa e remuneratéria do
Poder Legislativo Municipal, preservando-se:

* aunidade normativa;

e acoeréncia sistémica do quadro funcional;

e aseguranga juridica;

e acompatibilidade do regime juridico dos servidores.

Além disso, o presente projeto fixa remuneragdo para o cargo criado, circunstancia que,
nos termos do item ii do Prejulgado n2 25 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, exige
necessariamente lei em sentido formal.

Dispde o referido prejulgado:

“0 Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolugéo,
exceto quanto a definicdo da remuneragdo do cargo ou fungdo, dos
requisitos de investidura e das respectivas atribuicdes, que demandam
lei em sentido formal em qualquer hipétese.”

Assim, considerando:

e aexisténcia de Plano de Cargos e Saldrios instituido por lei ordindria;
e acriacdo de cargo com definicdo de vencimentos;
* anecessidade de observancia ao Prejulgado n? 25 do TCE-PR;

a matéria deve tramitar mediante Projeto de Lei Ordindria, promovendo alterago na legislacio
ja existente que estrutura o quadro de cargos do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, a irregularidade ndo reside na adogdo da espécie “Projeto de Lei”, mas:

® naauséncia de iniciativa da Mesa Diretora;
* nando vinculagdo da proposta a lei ja existente do Plano de Cargos e Salarios.

Il — DA EXISTENCIA DE PLANO DE CARGOS E SALARIOS

Verifica-se relevante inconsisténcia normativa em razdo da existéncia de Plano de
Cargos e Saldrios jd instituido por lei no dmbito da Cdmara Municipal.



A criacdo isolada de cargo em comissdo mediante legislagdo autdnoma, sem integragdo
3 estrutura administrativa ja disciplinada pela legislacdo municipal vigente, compromete:

e 3 unidade normativa;

s acoeréncia da estrutura administrativa;

¢ aorganizagdo funcional do quadro de pessoal;
s asegurancga juridica.

Em ohservancia aos principios da legalidade, da eficiéncia administrativa e da técnica
legislativa, a criagdio de novos cargos deve ocorrer preferencialmente mediante alteragdo da
legislacdo ja existente que disciplina o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Poder Legislativo
Municipal.

A edicio de norma auténoma para criagdo de cargo especifico:

» fragmenta o regime juridico dos servidores;

« dificulta a interpretagdo sistematica da estrutura administrativa;

« pode gerar inconsisténcias remuneratorias e funcionais;

» compromete a racionalidade organizacional da administragdo publica.

Dessa forma, o adequado juridicamente seria promover alteragdo da lei ja existente que
institui o Plano de Cargos e Saldrios da Cdmara Municipal, inserindo o novo cargo dentro da
estrutura administrativa ja consolidada.

IV — DA ANALISE A LUZ DO PREJULGADO N2 25 DO TCE-PR
1. Da necessidade de lei formal

0O item i do Prejulgado n2 25 estabelece que a criagdo de cargos em comissdo depende
de lgi formal contendo:

» denominagio;

e qguantitativo;

s remuneragso;

* requisitos de investidura;
s atribuiges.

O projeto contempla:

v denominagio;
v guantidade;
v remuneragio;

v atribuigBes.

Contudo, ndo prevé os requisitos de investidura, em desconformidade com o
entendimento do Tribunal de Contas.




2. Da natureza das atribui¢Bes

O item iv do Prejulgado n? 25 admite cargos em comissdo para funces de
assessoramento, desde que exista relagdo de confianga pessoal e compatibilidade entre a
formacdo profissional e as atividades desempenhadas.

As atribuigbes descritas no art. 22 possuem caracteristicas tipicas de assessoramento
direto a Presidéncia da Cdmara Municipal.

Todavia, algumas competéncias previstas apresentam natureza técnica permanente,
especialmente:

e emissdo de pareceres juridicos;
* analise de proposi¢Bes legislativas;
* acompanhamento de processos administrativos e legislativos.

Tais atividades podem caracterizar fungGes técnicas ordindrias da estrutura legislativa,
hipotese vedada pelo item v do Prejulgado n? 25, que proibe a criagdo de cargos em comissio
destinados exclusivamente ao exercicio de atribui¢des técnicas-operacionais ou burocraticas.

3. Da auséncia de requisitos de investidura
O projeto ndo exige:

e graduacgdo em Direito;
* inscri¢do regular na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
* experiéncia profissional compativel.

A omissdo afronta diretamente o item iv do Prejulgado n2 25, segundo o qual a lei deve
estabelecer requisitos compativeis com as atribuicdes exercidas.

4. Da proporcionalidade

A criacdo de apenas um cargo em comissdo demonstra observancia inicial ao critério
quantitativo de proporcionalidade previsto no item vii do Prejulgado n2 25.

Entretanto, a proposi¢do ndo apresenta justificativa administrativa robusta capaz de
demonstrar:

¢ a efetiva necessidade do cargo;
e aexcepcionalidade da funcdo;
¢ ainsuficiéncia da estrutura efetiva existente.

5. Da carga horaria

A previsdo de jornada de 20 (vinte) horas semanais fragiliza a caracterizagdo tipica do
cargo em comissdo, cuja natureza pressupde vinculo de confianca e disponibilidade funcional
ampliada.



V — CONCLUSAO
O Projeto de Lei n2 26/2026 apresenta vicios formais e fragilidades materiais relevantes.

Sob o aspecto formal:

ha vicio de iniciativa, pois a competéncia para proposi¢do da matéria é privativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

a proposicdo ndo promove alteragdo da lei ja existente que institui o Plano de Cargos e
Salérios do Poder Legislativo;

a matéria deveria ser apresentada pela Mesa Diretora mediante Projeto de Lei Ordinaria
alterando a estrutura legal ja vigente.

Sob o aspecto material:

o projeto ndo define requisitos de investidura;

parte das atribui¢des possui natureza técnica permanente;

ndo ha demonstracdo suficiente da excepcionalidade do cargo comissionado;
a jornada prevista fragiliza a natureza tipica da fun¢do de confianca.

Além disso, a criagdo do cargo mediante legislagdo auténoma compromete a coeréncia

da estrutura administrativa da Camara Municipal, sendo juridicamente mais adequado

promover alteragdo da legislagdo ja existente que disciplina o Plano de Cargos e Salarios do
Poder Legislativo.

Diante do exposto, o parecer é: PELA INVIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSICAO NA

FORMA APRESENTADA.

E o parecer.

S&0 Jodo, 20 de maio de 2026.
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