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Oficio. 006/2026
Francisco Beltrao-PR, 23 de janeiro de 2026.

A Associagao das Camaras Municipais do Sudoeste do Parana — ACAMSOP vem, por meio
deste, tecer orientagbes as Camaras Municipais do Sudoeste do Parana acerca de reajuste
ou recomposicao inflacionaria anual dos subsidios dos vereadores.

O questionamento surge diante de entendimentos divergentes existentes em ambito

nacional, manifestagdes de Tribunais de Contas, debates judiciais em curso e,
especialmente, da controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal no Tema n® 1192
da Repercussao Geral.

Assim, recomenda-se que:

CONSIDERANDO o regime constitucional dos subsidios dos vereadares disposto
nos termos do art, 29, VI, da Constituigao Federal, que deve ser fixado pela respectiva
Camara Municipal em cada legislatura para vigorar exclusivamente na legislatura
subsequente respeitando o Principio da Anterioridade

CONSIDERANDO que o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, que ao estabelecer
que os agentes politicos serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, reforga a rigidez do regime juridico aplicavel, afastando acréscimos, vantagens ou
revisdes automaticas tipicas do regime dos servidores publicos.

CONSIDERANDO a distingdo entre revisdo geral anual e subsidio de agentes
politicos, e, no caso dos vereadores, a denominada recomposicéo inflacionaria, ainda que
limitada a indices oficiais e desprovida de aumento real, produz efeitos juridicos e
financeiros equivalentes a reajuste, pois altera o valor do subsidio percebido no curso da
legislatura, o que é expressamente vedado pelo art. 29, VI, da Constituicao Federal.

CONSIDERANDO o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
que no exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo (arts. 70 e 71 da
Constituicao Federal, aplicaveis aos Estados por simetria), tem adotado posicionamento
reiterado e cauteloso quanto a fixagdo e eventual alteracdo dos subsidios dos agentes
politicos municipais, especialmente dos vereadores. Em manifestagdes técnicas, acordaos
e orientagdes institucionais, o TCE-PR tem afirmado que o subsidio dos vereadores deve
observar, de forma estrita, o principio da anterioridade da legislatura, previsto no art. 29, VI,

da Constituigdo Federal; qualquer alteragdo do valor nominal do subsidio no curso da
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legislatura, ainda que sob o argumento de recomposigédo inflacionaria, caracteriza
majoracdo remuneratéria vedada; a aplicagdo automatica do art. 37, X, da Constituicao
Federal aos agentes politicos ndo encontra amparo seguro no texto constitucional, devendo
prevalecer o regime juridico especifico do subsidio; leis municipais que autorizam revisao
ou reajuste anual de subsidios sao passiveis de glosa, declaragéo de irregularidade das
contas e imputagdo de responsabilidade aos ordenadores de despesa.

CONSIDERANDO o entendimento do Ministério Publico de Contas do Parana, que
em relatérios técnicos, apresentacdes institucionais e orientagdes publicas, tem enfatizado
gue o principio da anterioridade € elemento central e inderrogavel na fixacao dos subsidios
dos vereadores; a recomposicao inflacionaria, quando aplicada no curso da legislatura,
afronta o regime constitucional do subsidio; a aplicagdo do art. 37, X, da Constituigdo
Federal aos agentes politicos € juridicamente controvertida e ndo pode se sobrepor as
regras especificas do art. 29, VI; a edicao de leis municipais prevendo revisdo anual de
subsidios expde os legislativos municipais a riscos de controle externo, glosas de valores,
imputagdo de responsabilidade e eventual propositura de agbes de controle de
constitucionalidade.

CONSIDERANDO jpurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
remuneracdo dos agentes politicos, incluindo vereadores, deve observar o principio da
anterioridade da legislatura, como decorréncia direta dos principios da moralidade e da
impessoalidade administrativas. Atualmente, encontra-se submetida ao regime da
Repercussdo Geral a controvérsia relativa a constitucionalidade de leis municipais que
preveem revisdo geral anual dos subsidios de agentes politicos no curso da mesma
legislatura, sob o Tema n° 1192 (RE n°® 1.344.400/SP).

CONSIDERANDO os riscos juridicos e responsabilidade dos agentes politicos, a
ACAMSOP recomenda que a aprovacao de leis ou atos normativos que autorizem reajuste,
revisdo ou recomposicao inflacionaria dos subsidios dos vereadores no curso da legislatura

expde as Camaras Municipais e seus membros a riscos relevantes, tais como:

a) declaracao de inconstitucionalidade das normas;

b) determinacéo de devolugédo de valores percebidos;

c) responsabilizacado pessoal dos agentes politicos;

d) questionamentos pelos Tribunais de Contas e pelo Ministério Publico;, —
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instabilidade institucional e orcamentaria.

A prudéncia institucional, em cenarios de incerteza juridica qualificada, recomenda
a autocontencao legislativa como forma de preservacdo da legitimidade do Poder
Legislativo municipal.

Diante do quadro constitucional, jurisprudencial e institucional exposto,
orienta-se as Camaras Municipais do Sudoeste do Parana que:

a) ndo editem leis ou resolucbes que prevejam reajuste, revisdo geral anual ou
recomposicao inflacionaria dos subsidios dos vereadores com efeitos financeiros na
legislatura em curso;

b) limitem-se a fixar os subsidios exclusivamente para a legislatura subsequente,
observando rigorosamente o art. 29, VI, da Constituicdo Federal;

c) aguardem a definigdo definitiva do Supremo Tribunal Federal no Tema n°® 1192

antes de qualquer deliberacdo sobre a matéria; — priorizem a seguranga juridica, a
moralidade administrativa e a protegao institucional do Legislativo municipal.
POR FIM, a vista do exposto, opina-se no sentido de que é juridicamente inviavel a
concessao de reajuste, revisao geral anual ou recomposigéo inflacionaria dos subsidios dos
vereadores no curso da legislatura em exercicio, ainda que limitada a reposicao
inflacionaria e sem aumento real.

Recomenda-se, como medida de prudéncia e responsabilidade institucional, que as
Camaras Municipais do Sudoeste do Parana se abstenham de deliberar sobre a materia

até pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal.
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